Kultuuriministri 06. juuli 2023. a miiruse nr 7 '"Loomeettevotjatele tugiteenuste
pakkumise, nende arenguplaanide elluviimise ja ekspordivoimekuse kasvu toetamise
tingimused ja kord" muutmine méiruse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maidruse eelnduga muudetakse kultuuriministri 06. juuli 2023. a médruse nr 7
"Loomeettevotjatele tugiteenuste pakkumise, nende arenguplaanide elluviimise ja
ekspordivoimekuse kasvu toetamise tingimused ja kord" 16. septembril 2024. a joustunud
redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 13.09.2024, 12.

Maiiruse eelndu kehtestatakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse § 10 16ike 2 alusel.

Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus viis ldbi bilirokraatia vihendamise analiilisi kolme
toetusmeetme nditel, mille hulka kuulus ka konealuse méérusega reguleeritav meede. Analiiiisi
tulemuste pohjal muudetakse madrust eesmirgiga vihendada biirokraatiat ning lihtsustada ja
optimeerida toetuse taotlemisega ning toetuse maksmisega seotud protsesse. Samuti
tdpsustatakse tingimusi, mis olid varasemalt ebamiirased voi vajavad digusselguse huvides
tdiendamist, et tagada meetme parem rakendamine.

Maiidruse eelndu ja  seletuskirja koostasid Kultuuriministeeriumi  strateegia- ja
innovatsiooniosakonna loomemajandusndunik Anu-Maaja Pallok (teenistussuhe loppenud),
ning digus- ja haldushaldusosakonna digusndunik Kadri Kilvet (e-post kadri.kilvet@kul.ee,
telefon 628 2224), kes tegi eelndu juriidilise ekspertiisi.

2. Maiiruse eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Maiéruse eelndu koosneb 21 punktist.

Miiiruse eelndu punktiga 1 tdpsustatakse madruse § 4 1dike 2 punkti 2 sonastust, et § 7 15ike
1 punktis 3 nimetatud tegevust sisaldava projekti puhul oleks toetuse taotlemisel iiheselt
mdistetav, milliseid majandusnditajate muutusi tugiteenuseid kasutanud kasusaajatelt
oodatakse. Tugiteenused peavad soodustama kasusaajate miiiigitulu ja ekspordi miiiigitulu
kasvu voi miiligitulu ja lisandvéértuse kasvu.

Miéruse eelndu punktiga 2 tipsustatakse mééruse § 7 16ike 1 punkti 3. Muudatuse eesmirk
on suunata loomemajanduse tugiteenuste teise taotlusvooru fookus senisest veelgi enam
ekspordisuunaliste tegevuste toetamisele, et tugevdada loomeettevotete ekspordipotentsiaali.
Fookus seatakse ekspordi arendamisega seotud teadlikkuse tdstmisele, sihtturgude potentsiaali
analliiisile ning ettevitete toetamisele sihtturgudele sisenemisel. Rahastus suunatakse
ekspordisuunaliste tegevuste elluviimisele (nditeks koolitustele ja meistriklassidele) ja
turundamisele (nditeks brindingu arendamisele), kui need aitavad kaasa ekspordipotentsiaali
kasvule.

Toetust saab taotleda néditeks ekspordisuunaliste tegevuste rakendamist toetavate kaardistuste,
uuringute ja analiiliside tegemiseks, kasusaaja tegevusala- vOi sihtturupdhiste teekaartide,
kontseptsioonide ja véirtuspakkumiste arendamiseks, projekti eesmérkide saavutamiseks
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vajaliku eksperditeabe, ndustamise ning turundus- ja kommunikatsioonialase toe tellimiseks,
samuti projekti eesmadrkidest ldhtuvate iirituste, messide ja teiste sarnaste siindmuste
korraldamiseks ning nendel osalemiseks.

Miiruse eelndu punktiga 3 tihtlustatakse mééruse § 8 1dikes 2 personalikulu arvestamise kord
toetatavate tegevuste loikes. Kui seni ei olnud tugiteenuste pakkujate puhul koolituskulu
abikolblik, siis muudatusega tehakse see abikdlblikuks ka neile.

Miiruse eelndu punktiga 4 tipsustatakse madruse § 8 1diget 6. Sitte tipsustamise eesmérk on
tagada normi iihtlane tdlgendamine ning viltida ebaselgust selles osas, millest arvutatakse
personalikulu piirmaar.

Miiruse eelnou punktiga 5 tdpsustatakse médruse § 8 10ike 4 punkti 4. Sétte tdpsustamise
eesmirk on viltida erinevaid tdlgendusi seoses immateriaalse ja materiaalse vara soetamise
kulu piirmédira arvutamise alusega. Selguse huvides on sOnastust tdpsustatud, et 30% piirméar
arvutatakse iiksnes kuludest, mis on hinnatud abikolblikuks otseste kuludena.

Miiruse eelnéu punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks midruse § 13 1dike 2 punkt 6.
Muudatusega loobutakse pohikirja koopia esitamise ndudest, kuna see ei ole seni omanud
hindamisel sisulist tdhendust ning on vajadusel toetuse andjale driregistrist kittesaadav.

Miéruse eelndéu punktiga 7 muudetakse midruse § 13 1dike 2 punkti 9, asendades sona
»rahavoogude® sdnaga ,,majandusnditajate”. Labiviidud biirokraatia vihendamise analiiiisi
tulemusel ilmnes, et teistes ettevotlusmeetmetes ei ole rahavoogude prognoosi esitamine
taotlejale kohustuslik. Taotleja peab esitama finantsniitajate prognoosid majandusniitajate
prognoosi vormil. Muudatuse eesmirk on iihtlustada ettevotlusmeetmete tingimused ning
loobuda taotlejat koormavatest ja hindamisel vihese sisulise vdirtusega nduetest.

Miiruse eelnou punktiga 8 tipsustatakse médruse § 13 1dike 2 punktis 11 sétestatud loetelu
andmetest ja dokumentidest, mida taotlus peab sisaldama. Selleks, et siilitada hea loetavus,
projektiplaani sisu oleks arusaadavam ning véltida liigset keerukust muudetakse loetelu
liihemaks, loogilisemaks ning jéetakse loetelust vilja néditeks ndue esitada koos projektiplaaniga
teave arenguvisiooni ja missiooni kohta. Lisaks on muudatus seotud médruse eelndu punktis 2
kirjeldatud muudatusega. Kuna loomemajanduse tugiteenuste teine taotlusvoor plaanitakse
suunata senisest enam loomemajanduse valdkonna ekspordisuunaliste tegevuste toetamisele,
tapsustatakse ka projektiplaanis sisalduvat ja hindamise aluseks olevat teavet, mida taotlus peab
sisaldama.

Miiruse eelndu punktiga 9 muudetakse madruse § 14 15iget 3 tédpsustades taotlemise korda.
Kehtiva korra kohaselt saab uut toetust taotleda alles pirast eelneva samu tegevusi sisaldava
projekti 10ppemist, kusjuures projekt loetakse Idppenuks ldpparuande kinnitamisega.
Muudatuse eesmirk on arvestada tegevuste sisulisi erinevusi ning maandada toetuse
kasutamisega seotud riske. Selline eristamine aitab tagada toetuse tulemuslikuma ja
labimdelduma  kasutamise ning vdimaldab hinnata toetuse tdhusust ettevotte
majandustegevusele enne uue toetuse eraldamist.

Miiruse eelndu punktiga 10 tipsustatakse midruse § 23 10ike 2 esimest lauset, et oleks
iiheselt moistetav, et kui toetuse saaja muudab avaldust esitamata oma eelarvet kululiikide
16ikes, ei tohi lisaks toetuse osakaalule ja projekti abikolblike kulude kogumahule muutuda ka
kululitkide maksimaalne lubatud osakaal. Kululiikide maksimaalsed lubatud osakaalud on
satestatud madruse §-s 8.



Miiruse eelnéu punktiga 11 tunnistatakse kehtetuks mééruse § 23 1dige 3, kuna see piirab
taotluse rahuldamise otsuse muutmise voimalusi vorreldes iithendmiiruse regulatsiooniga.
Uhendmédruse § 12 1dike 7 kohaselt vdib taotluse rahuldamise otsust muuta kuni toetuse
1opliku  véljamakseni, ettemakse kasutamise toendatuks lugemiseni vO1 l0pparuande
kinnitamiseni — soltuvalt sellest, kumb ajaliselt viimane on. Kehtiv mééruse § 23 1dige 3
seevastu sétestab, et otsust voib muuta iiksnes kuni projekti abikdlblikkuse perioodi 16puni.
Rakendamise kdigus on ilmnenud, et selline piirang ei ole pohjendatud. Muudatuse eesmérk on
lahtuda ihendmadruse regulatsioonist, millele on viide méadruse § 23 16ikes 1 ning mitte teha
sellest erandit.

Miiruse eelndu punktiga 12 tdpsustatakse madruse § 23 13iget 8, et oleks liheselt mdistetav
vOoimalus muuta taotluse rahuldamise otsuses sitestatud tingimusi tagasiulatuvalt.
Muudatuse eesmirk on selgelt sitestada, et tagasiulatuv muutmine on lubatud juhul, kui see
aitab kaasa projekti eesmérkide saavutamisele, on pdhjendatud ning kooskodlas riigiabi
reeglitega. Praktikas on esinenud olukordi, kus selline vdimalus on olnud sisuliselt vajalik, kuid
méiiruse senine sonastus on tekitanud tdlgendamisprobleeme.

Miiiruse eelndu punktidega 13 ja 14 muudetakse méédruse § 25 1dikeid 1 ja 4. Senise
regulatsiooni kohaselt on jdrelaruande kiisimine rakendusiiksuse digus ehk selle esitamine
toetuse saajale kohustuslik ainult juhul, kui rakendusiiksus seda nduab. Praktikas ei ole
nimetatud digust kasutatud vaid tugiteenuste pakkujate puhul. Koéikide teiste projektide puhul
on jirelaruande esitamine olnud {ildine ja regulaarne praktika. Seetdttu muudetakse 16iget 1
selliselt, et jarelaruande esitamine muutub tildiseks kohustuseks koikidele toetuse saajatele,
vélja arvatud tugiteenuste pakkujad. Muudatus suurendab regulatsiooni selgust ja vastab
véljakujunenud halduspraktikale. Seoses eeltooduga muudetakse ka 16iget 4. Selles ei eristata
enam vahe- ja Idpparuannet, vaid kasutatakse iildist viidet aruandele, holmates sellega ka
jérelaruande.

Miiruse eelnéu punktiga 15 tunnistatakse kehtetuks mééruse § 25 16iked 5 ja 6 ning § 25
16ike 7 punktis 6 sdtestatud ndue. Loigete 5 ja 6 kehtetuks tunnistamine on seotud méadruse
eelndu punktis 13 kirjeldatud muudatusega, millega muudetakse jdrelaruande esitamine
iildiseks kohustuseks, vilja arvatud tugiteenuste pakkujad. Seetdttu ei ole vaja siilitada
erisétteid, mis kasitlevad jarelaruande kiisimist ja esitamist. Kehtetuks tunnistatakse ka médruse
§ 25 1oike 7 punktis 6 sdtestatud ndue, mille kohaselt peab tugiteenuste pakkuja esitama vahe-
ja lopparuandes teabe kasusaajate hinnangute kohta tugiteenustele. Médérusega ei reguleerita
kasusaajate kohustusi ning seetdttu ei saa tugiteenuste pakkujatelt nduda teavet, mille esitamine
eeldab kasusaaja panust. Kasusaajad vdivad hinnangu andmisest keelduda, mistdttu ei ole
sellise kohustuse kehtestamine pohjendatud. Lisaks ei ole asjakohane, et hinnangu kogub
teenusepakkuja ise. Vajaduse korral voib tagasiside kogumise korraldada rakendusiiksus.

Miiruse eelnéu punktiga 16 muudetakse madruse § 26 1diget 1. Muudatusega loobutakse
voimalusest esitada osaliselt tasutud kuludokumente, sest alates uue perioodi meetme
avanemisest ei ole antud meetmes esitatud iihtegi osaliselt tasutud kuludokumenti, mistottu
puudub ka praktiline vajadus sellise voimaluse jarele.

Miiiruse eelnéu punktis 17 tehakse muudatus, mis on seotud iihendmiéruse §-s 11
ostumenetlust kisitlevate tidiendustega. Muudatusega ajakohastatakse viide iihendmadruse
kohalduvatele 15igetele.

Miiruse eelndu punktis 18 muudetakse madruse § 28 16ike 2 punktis 5 sdtestatud ekspordi
miuiigitulu kasvu nduet. Kehtiva regulatsiooni kohaselt peab toetuse saaja tagama



lisandvédrtuse ja ekspordi miiligitulu kasvu vihemalt 15% ulatuses vorreldes taotluse esitamise
aastale eelnenud majandusaastaga. Noutav kasv peab olema saavutatud projekti abikdlblikkuse
perioodi 1dppemisele jirgneva teise majandusaasta 16puks. Kuna toetust vdivad taotleda ka
ettevotted, kellel varasem ekspordi miiligitulu puudub, ei ole ekspordi miiligitulu kasvu
protsendipdhine ndue neile rakendatav, sest nullist ei ole vdimalik arvutada protsendilist kasvu.
See tekitab ebakdla ja digusliku ebaselguse.

Muudatusega asendatakse protsendipdhine ekspordi miitligitulu kasvu ndue selgelt méaratletud
sihtvaartusega. Nii eksporti alustavatelt kui ka juba eksportivatelt ettevotetelt noutakse ekspordi
miiigitulu kasvu saavutamist vihemalt 20 000 euro ulatuses. Selline sonastus on arusaadav
ning vildib tdlgendamisraskusi. Muudatust rakendatakse ka pooleliolevatele projektidele alates
muudatuse joustumisest.

Miiruse eelndou punktis 19 muudetakse miidruse § 28 15ike 2 punktis 6 sdtestatud nduet, mis
puudutab eksporti alustava toetuse saaja ekspordi miitigitulu saavutamist. Kehtiva regulatsiooni
kohaselt peab eksporti alustav toetuse saaja saavutama ekspordi osakaalu vdhemalt 25%
miiiigitulust projekti abikdlblikkuse perioodi Idppemisele jargneva teise majandusaasta 1dpuks.
Praktikas on see osutunud problemaatiliseks juhtudel, kus ettevottel on varasemalt olnud suur
siseriiklik miitigitulu. Sellistes olukordades ei soovi ettevote votta riski, et suudab eksporti
sellises mahus kasvatada. Noutav 25% osakaal vOib kujuneda ebarealistlikuks ja
mittesaavutatavaks. Samas kohaldub ettevotetele, kes on varem eksportinud vaid vahesel
méiiral, ndue, mille kohaselt peab ekspordi miiligitulu kasvama vdhemalt 20% vorreldes
taotluse esitamise aastale eelnenud majandusaastaga.

Muudatuse eesmirk on {ihtlustada ja vordsustada eksporti alustavate ja vdhesel mééral
eksportivate ettevotete suhtes kohaldatavad nduded. See loob vdrdsema kohtlemise ning
arvestab paremini ettevitete erineva ldhtepositsiooniga.

Miéruse eelnéu punktis 20 muudetakse méédruse § 28 1dike 2 punkti 7, jéttes vilja toetuse
saaja  kohustuse koguda kasusaajatelt hinnanguid pakutavatele tugiteenustele.
Muudatuse pohjendus on esitatud eelndu punkti 11 sisuselgituse juures. Nagu seal selgitatud,
el reguleeri midrus kasusaajate kohustusi ning seetdttu ei ole pohjendatud tugiteenuste
pakkujalt nduda teavet, mille esitamine soltub kasusaajate vabatahtlikust panusest. Lisaks ei ole
sobiv, et hinnanguid kogub teenusepakkuja ise. Vajaduse korral voib tagasiside kogumise
korraldada rakendusiiksus.

Miiruse eelnou punktiga 21 tdiendatakse médruse § 28 16iget 2 punktiga 10, mis seab toetuse
saajale kohustuse pakkuda tugiteenuseid minimaalselt kiimnele alustavale ja/voi tegutsevale
loomeettevotjale ning panustama nende teadmiste ja oskuste arendamisse, toote- ja
teenusarenduse ning innovatsioonivdimekuse kasvu, jatkusuutlike drimudelite véljatootamisse
ning rahvusvahelise konkurentsivdime suurendamisse. Muudatuse eesmirk on tipsustada ja
konkretiseerida tugiteenuste osutamise sisu ja ulatust, et tagada toetuse eesmérkide tditmine
ning maksimaalne mdju loomeettevotluse arendamisele.

3. Mairuse eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Maiiruse eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.



4. Miiruse eelndou mojud

Maiiruse eelndus kajastatud méidruse muudatused on seotud maédruse sisulise kvaliteedi
tugevdamise ja toetuse saajate halduskoormuse vdhendamisega, mida on selgitatud seletuskirja
punktis 2. Mdju muudele valdkondadele ega ebasoovitavaid mdjusid ei kaasne.

5. Maairuse eelnou rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse eelndu rakendamisega tdiendavaid tulusid ega kulusid ei kaasne.

6. Maiairuse eelndu joustumine
Mairuse eelndu joustub tildises korras ehk kolmandal pédeval parast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Miiruse eelnou kooskodlastamine ja huvirithmade kaasamine

Maiiruse eelndu esitati kooskdlastamiseks digusaktide kooskdlastamise infosiisteemi kaudu
korraldusasutusele, Rahandusministeeriumile, Riigi Tugiteenuste Keskusele ning
rakendusasutustele, kes ndustavad riigi pikaajalises arengustrateegias kinnitatud
strateegilistesse sihtidesse ja aluspdhimdtetesse panustamist oma vastutusvaldkonna alusel.
Lisaks esitati eelndu arvamuse avaldamiseks Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele ning
kommenteerimiseks UKP seirekomisjonile ning Euroopa Komisjonile. Ettevdtluse ja
Innovatsiooni Sihtasutuse esitatud mérkustega on arvestatud.
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